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Programa anotado

1. Justificacion y antecedentes

La agenda de la CONFINTEA se propone desarrollar la alfabetizacién y la educacion de adultos
en la perspectiva del aprendizaje a lo largo de toda la vida, aprovechando asi el poder y el
potencial del aprendizaje permanente a lo largo de toda la vida a fin de lograr la plena
realizacion personal, el desarrollo socioecondmico y cultural, asi como un futuro viable para
todos.

La comunidad internacional ha celebrado seis Conferencias Internacionales de Educacién de
Adultos (CONFINTEA) desde 1949. La ultima, CONFINTEA VI, fue acogida por el Gobierno del
Brasil, del 1 al 4 de diciembre de 2009 en la ciudad de Belém. En ella participaron 144 Estados
Miembros de la UNESCO (29 de América Latina y el Caribe), representantes de la sociedad civil
y educandos. La CONFINTEA VI aprobd el Marco de accién de Belém, que constituye el
documento internacional de politica mas reciente que orienta el desarrollo de la educacion de
adultos a fin de pasar de “la retérica a la accién”.

Tratandose de un documento de politica orientado hacia la accién, el Marco de accién de
Belém prioriza areas y preocupaciones clave en materia de educacion de adultos. Contiene
compromisos de los Estados Miembros y recomendaciones para disefiar politicas eficaces e
integradas, ampliar la participacién, asi como para mejorar la calidad y la equidad en la
educacion de adultos. A fin de asegurar que su implementacion sea monitoreada, el Marco de
accion de Belém incluye mecanismos para que los Estados Miembros recolecten datos e
informen sobre el progreso y los desafios, asi como un mandato para que la UNESCO coordine
un “proceso de supervisién en el mundo para hacer un balance e informar periédicamente de
los progresos en el campo del aprendizaje y la educacién de adultos”.

El Marco de accion de Belém se basa, en gran medida, en los resultados de las cinco
conferencias regionales preparatorias celebradas el afio que precedié la CONFINTEA VI. La
reunion regional de América Latina y el Caribe se realizé en septiembre de 2008 y congrego a
27 Estados Miembros y redes de la sociedad civil de la region. Se propuso elaborar una visién
regional de las cuestiones y desafios clave, y planted estrategias con miras a la preparacion de
la CONFINTEA VI. La reunién produjo la Declaracion de América Latina y el Caribe titulada “De la
alfabetizacién al aprendizaje a lo largo de toda la vida: hacia los desafios del siglo XXI”, con
recomendaciones pertinentes para renovar las politicas y la accion en el campo de la
alfabetizacién y la educacion de adultos de la region. Los principales puntos de la declaracion
fueron incorporados en el Marco de accion de Belém, especialmente el Ilamado a reconocer la
educacion de jévenes y adultos como un derecho humano, la necesidad de ejecutar politicas
integrales de educacidn, asi como asignar los recursos adecuados y la infraestructura necesaria
para asegurar la calidad y ampliar la participacion.



2. Objetivos de la Reunidon Regional de Seguimiento de la CONFINTEA

Para lograr cualquier avance hacia la accién se requiere un enfoque sistematico y estratégico a
fin de monitorear la implementaciéon de estos documentos. Como parte de la estrategia global
de monitoreo de la UNESCO, las actividades nacionales —que constituyen la base de todo
seguimiento— se deben complementar con actividades en los niveles regional e internacional.
México, en su calidad de miembro del Grupo Asesor de la CONFINTEA, propuso a la UNESCO
gue acogeria la primera reunidn regional de seguimiento a fin de apoyar el desarrollo de la
educacion de adultos en el marco del aprendizaje a lo largo de toda la vida en América Latinay
el Caribe.

Los objetivos generales de la Reunidén Regional de Seguimiento de la CONFINTEA son dos: en
primer lugar, compartir medidas concretas e iniciativas exitosas en la implementacién del
Marco de accién de Belém; en segundo término, plantear puntos de accién para una Matriz
regional de implementacidn y monitoreo. La matriz serd un instrumento practico para guiar el
seguimiento de las recomendaciones clave del Marco de accion de Belém en la region, con
metas y plazos indicativos. De esta manera ayudara a desarrollar el campo de la alfabetizacién y
la educacién de adultos, asi como a construir sistemas integrales de aprendizaje a lo largo de
toda la vida.

Mediante presentaciones y debates, la reunidn regional también fortalecera una amplia
comprensién conceptual de la alfabetizacién de adultos, la educacién de adultos vy el
aprendizaje a lo largo de toda la vida. A fin de lograr los objetivos mencionados, la reunién
regional:

1. realizard un balance y presentard las iniciativas y medidas concretas adoptadas
desde 2009 para progresar en términos de politica, gobernanza, financiacién,
participacién, calidad en y para la alfabetizacién de adultos, la educacién de
adultos y el aprendizaje a lo largo de toda la vida;

2. identificara y analizara los factores que favorecen la implementaciéon de politicas
y programas sectoriales de jovenes y adultos desarrollados en una perspectiva
de aprendizaje a lo largo de toda la vida; y

3. explorard y propondra puntos de accidn para la matriz regional de
implementacién y monitoreo, asi como un enfoque adicional sobre la defensa
activa y la cooperacion regional.

3. Procedimiento

La reunidon comenzara el miércoles 25 de mayo de 2011 por la mafiana y concluira el viernes 27
de mayo de 2011 al medio dia. Los ministros presentes en la reunién actuaran como
coordinadores-moderadores o comentaristas en las mesas redondas plenarias o como



panelistas sobre politica, financiacién y gobernanza eficaces. En caso de que en la reunién
regional participen 10 o mas ministros, se constituira un grupo ministerial especial.

Por invitacion del UIL y con el apoyo de los anfitriones mexicanos, el sdbado 28 de mayo de
2011 se celebrard una sesidn especial (cerrada) del Grupo Consultivo de la CONFINTEA.

Tras la apertura y el discurso de apertura, se realizard una mesa redonda plenaria que pondra
en marcha el programa aportando una visidén panoramica de las estrategias e iniciativas
existentes para monitorear la implementacién del Marco de accidon de Belém y el desarrollo de
la educacién de adultos en general. También presentara una versiéon tentativa de la matriz para
la implementacion y el monitoreo como documento de trabajo de la reunidn. A continuacion se
conformardn cuatro mesas redondas plenarias sobre las dreas clave del Marco de accién de
Belém, a saber: 1) politica y gobernanza; 2) financiacion; 3) participacidn, inclusidon y equidad vy,
finalmente 4) calidad. Cada una estard constituida por 3-4 presentadores de los paises,
organizaciones regionales, agencias o proveedores de fondos multilaterales. Las mesas
redondas aportaran pruebas de politicas y practicas eficaces mediante la presentacién de
ejemplos concretos de progreso y la identificacidén de los factores que contribuyen al éxito de
las iniciativas en curso. Se debatiran estrategias nacionales y regionales con miras a la
implementacidn de las recomendaciones del Marco de accién de Belém.

En las dltimas sesiones de la tarde de los dos primeros dias, grupos de trabajo paralelos
posibilitaran la realizacion de discusiones mas detalladas y la proposicidon de puntos de accién
en materia de defensa activa, implementacidn, cooperacién y monitoreo a nivel regional. Los
facilitadores de los grupos de trabajo reagruparan los resultados de los debates en una matriz
regional de implementacidn y monitoreo, que sera propuesta en la ultima sesién matinal de la
reunion. El dltimo dia, una mesa redonda de clausura dara oportunidad para que los ministros,
las organizaciones, agencias y proveedores de fondos multilaterales regionales respondan a la
matriz propuesta y la enriquezcan desde sus respectivos puntos de vista.

4, Temas centrales y dreas clave de las mesas redondas plenarias
Politica
Alcance:

El compromiso politico con la educacién de adultos se muestra, sobre todo, por el
reconocimiento legal o constitucional de la educacién de adultos como parte del derecho a la
educacion. Esto se manifiesta en los conceptos y definiciones utilizados para encuadrar la
educacion de adultos en los documentos de politica y programas nacionales dentro —o fuera—
del sector educacién o de los sistemas de aprendizaje a lo largo de toda la vida. En particular, el
concepto de «alfabetizacion», que aun se considera la mas de las veces en el nivel basico,
necesita evolucionar. Sobre todo, es crucial pasar de la formulacién de politica a la
implementacion.

Cuestiones prioritarias en la region:



e Sibien todos los paises de América Latina y el Caribe han inscrito el derecho a la
educacion publica gratuita en sus constituciones nacionales, en las politicas raramente
se encuentran referencias explicitas a la educacién de adultos en la perspectiva del
aprendizaje a lo largo de toda la vida. Al mismo tiempo, las politicas no se convierten
frecuentemente en planes plenamente financiados y se asignan presupuestos
insuficientes (o no se asigna ninguno) a los programas de aprendizaje de adultos. La
oferta de programas de aprendizaje y educacién de adultos a menudo es demasiado
limitada para satisfacer la demanda. En los programas de alfabetizacion de adultos, los
objetivos todavia se definen predominantemente en términos de erradicacién del
analfabetismo y no de lograr niveles sostenibles de alfabetizacion como un fundamento
para el aprendizaje a lo largo de toda la vida. Cuando se miden los niveles de
competencia y se recolectan datos, la mayoria de los paises todavia opera con el viejo
enfoque dicotdémico de analfabetismo-alfabetismo. Pocos paises han empezado a
reconocer la alfabetizacién como un continuo.

e Lademanda de acreditacion del aprendizaje no formal e informal ha aumentado
significativamente entre la poblacién adulta interesada en continuar su educacién o
buscar el reconocimiento de sus competencias para el empleo y proseguir su
aprendizaje. Sin embargo, los mecanismos disponibles raramente llegan a las areas
rurales. Al mismo tiempo, la tendencia hacia la acreditacion y la certificacion de la
educacion formal (término de la educacién primaria, basica o secundaria) ha atraido al
sector privado con fines de lucro, introduciendo derechos de matricula y otros
mecanismos de mercado en un campo que tradicionalmente estuvo vinculado con el
voluntariado, la movilizacién social y el compromiso politico en la region.

e Los principales actores e iniciativas nacionales, regionales e internacionales en el campo
de la educacidn de adultos estan en funcionamiento (por €j., el Proyecto Regional de
Educacién para América Latina y el Caribe; Metas 2021; Plan Iberoamericano de
Alfabetizacion y Educacién Basica de Personas Jévenes y Adultas, Educacion para Todos;
LIFE, etc.), pero no estan suficientemente coordinados.

Desafios:

¢Qué estrategias y medidas existen para cerrar la brecha entre la formulacion de politica y
la implementacién? ¢ Qué politicas y planes innovadores de alfabetizacién y educacidn de
adultos tienen en cuenta la alfabetizacion como un continuo? ¢ Qué tipos de mecanismos
existen para reconocer, validar y acreditar los resultados del aprendizaje, que posibiliten un
enfoque integrado del aprendizaje formal, no formal e informal? ¢ Cdmo se puede instaurar
el aprendizaje a lo largo de toda la vida como el marco institucional de la alfabetizacion y la
educacion de adultos? ¢ COmo pueden las agendas regionales e internacionales mejorar la
coordinacion a fin de crear sinergias?



Gobernanza

Alcance:

La gobernanza se refiere a cuestiones relativas a la gestion eficiente y la coparticipacion
transparente de responsabilidades en las alianzas y la cooperacidn. En la educacién de
adultos es importante asegurar que los actores interesados situados fuera de las estructuras
gubernamentales participen en la planificacidn, ejecucién y evaluacién de la politica y la
oferta. Esto supone especialmente el fortalecimiento de la participacidn de actores de la
sociedad civil, quienes en gran medida tienen a su cargo el aprendizaje no formal. Al mismo
tiempo, es esencial reunir a diferentes ministerios y departamentos que ofrecen educacion
de adultos —a menudo sin tener conciencia de ello— junto con sus presupuestos. Solo
enfoques coordinados dentro y mas alla del gobierno permitiran la promocidn de un
sistema de aprendizaje a lo largo de toda la vida global e integral. Esto deviene mds urgente
en estructuras gubernamentales descentralizadas, donde la clara asignacion y la articulacidon
de responsabilidades es importante para crear sistemas administrativos eficaces,
transparentes y responsables (rendicién de cuentas).

Cuestiones prioritarias en la region:

e Dado que los conceptos de «educacidn de adultos» y «aprendizaje a lo largo de toda la
vida» todavia no son claros, resulta dificil movilizar o incluso identificar la gran variedad
de actores para lograr una cooperacién sistematica. Incluso ahi donde se ha logrado la
participacién de diversos actores, esto no garantiza la creacién de alianzas genuinas. En
general, prevalece la falta de coordinacién, la competencia, la duplicacién de esfuerzos y
el mal uso de los recursos.

e Es necesario crear relaciones mas sdlidas entre la educacion de adultos y otros sectores,
tales como trabajo, salud, atencién de la primera infancia y la educacién escolar a fin de
generar enfoques mas globales de aprendizaje a lo largo y lo ancho de toda la vida.

e En general, la educacidn de jovenes y adultos en América Latina y el Caribe sigue siendo
muy vulnerable a los cambios politicos y administrativos a nivel nacional y local.

Desafios:

¢Como se podrian crear mecanismos eficaces de coordinacién entre los diferentes actores
interesados? ¢ CoOmo se podria organizar la cooperacidon multisectorial y la asignacién
conjunta de recursos? ¢Como la descentralizacidn facilita o dificulta la oferta de educacion
de adultos? ¢Como se puede asegurar la representacion y participacion activa de los
educandos adultos (y de sus organizaciones) en el desarrollo, la implementaciony la
evaluacién de politicas y programas de aprendizaje y educacion de adultos?

Financiacién

Alcance:

La inversidn en alfabetizacién y educacion de adultos produce diversos retornos sociales,
ayudando a crear sociedades mas democraticas, pacificas, inclusivas, productivas,
saludables y sostenibles. Sin embargo, para ello es primordial invertir significativamente a
fin de satisfacer las diversas demandas y necesidades de aprendizaje de jovenes y adultos



en las sociedades contempordaneas. Esto se debe hacer mediante el aumento de los
presupuestos de educacién existentes, identificando y concentrando los escasos y a veces
inexplotados recursos destinados a las actividades de educacién de adultos en los diferentes
sectores, asi como mediante la apertura de nuevas fuentes de financiacion a nivel nacional
e internacional. También incluye la redistribucidn de recursos, la creacién de incentivos y la
priorizacion de la inversién en el aprendizaje a lo largo de toda la vida de los grupos mas
marginados y vulnerables.

Cuestiones prioritarias en la region:

e La carencia de recursos sigue siendo uno de los principales problemas de la educacion
de jévenes y adultos en América Latina y el Caribe. Con la crisis financiera mundial, los
recursos se han reducido ain mas y los programas que compiten en el sector de la
educacion y entre los sectores engendran a menudo una financiacién inadecuada y
cronica de la educacion de adultos.

e Lafalta de recursos también esta relacionada con el bajo estatus y perfil de la
alfabetizacién y la educacién de adultos, junto con una comprensién conceptual
subdesarrollada, asi como de estructuras de gestién inadecuadas o débiles

e Existe poca informacion sobre la contribucion financiera de los diferentes sectores o
ministerios.

Desafios:

¢Cual hasido la tendencia en el gasto publico en alfabetizacion y educacién de adultos
desde 20097 {Qué fuentes y mecanismos de financiacién innovadores y eficaces se han
incorporado (o previsto) desde 2009? ¢Como son las estrategias existentes para aumentar
la financiacidn de la alfabetizacion y la educacién de adultos? ¢Qué ejemplos existen de
recursos puestos en comun por diversos sectores? ¢ Qué datos se recolectan para evaluar la
financiacion? ¢ Qué ejemplos tenemos de incentivos o discriminacion positiva a favor de los
grupos marginados o vulnerables?

Participacion, inclusidn y equidad

Alcance:

Ampliar la participacién y posibilitar el acceso equitativo a la educacién de adultos es un
objetivo importante de los responsables de la formulacidn de politica y los educadores. Un
acceso y participacion mas equitativos en el aprendizaje de adultos se logra mediante
diversas medidas destinadas a mejorar las condiciones y entornos para el aprendizaje. Esto
incluye la eliminacién de las barreras a la participacién, una direccién guiada por metas y
mecanismos de informacidn, asi como por la creacién de espacios comunitarios de
aprendizaje adecuados. Simultaneamente, los participantes son movilizados por programas
qgue responden a la problematica de género, son cultural y lingliisticamente pertinentes, y
se concentran sistemdaticamente en los grupos desfavorecidos. En el largo plazo, la
construccion de una cultura global del aprendizaje sera decisiva.

Cuestiones prioritarias en la region:



e Debido ala marginacion existente en la sociedad, muchos sectores de la poblacién de
Ameérica Latina y el Caribe tienen mas probabilidades de ser excluidos de la educacién
gue otros, por lo que se esta lejos de poder asegurar una distribucion igualitaria y
equitativa de los recursos.

e Las desigualdades en la region se reflejan claramente en el persistente descuido de las
poblaciones indigenas, las dreas rurales y las realidades lingtiisticas. Combatir los efectos
acumulados de multiples desventajas (por €j., las mujeres indigenas rurales) plantea un
reto particular.

e Lagrandiversidad de grupos culturales en la region es uno de los principales retos para
inducir una participacion mads equitativa en las oportunidades de aprendizaje.

Desafios:

¢Cuadles han sido las tendencias generales en la oferta de alfabetizacion y educacién,
formacidn y desarrollo permanente de competencias para la juventud y los adultos desde
20097 ¢Qué informacién y datos (desagregados) se recolectan sobre la participacion en
alfabetizacién y educacion de adultos? ¢ Cdmo se puede mejorar la recoleccién de datos y la
medicién de la participacion a fin de que den cuenta de la matricula y los logros del
aprendizaje? ¢ Qué estrategias de movilizacion han mostrado ser eficaces para lograr la
participacién en la alfabetizacién y la educacidn de adultos? ¢ Qué experiencias han tenido
éxito en la eliminacioén de las barreras a la participacién? ¢ Qué tipos de programas
especiales existen o se pueden disefiar para grupos especificos de destinatarios o grupos
marginados? ¢ Qué medidas especificas se han adoptado para mejorar la equidad en el
acceso Yy la participacion de las poblaciones indigenas y rurales?

Calidad

Alcance:

Participar en la educacién no es suficiente; por consiguiente, es necesario participar en una
educacion de calidad. La calidad del aprendizaje exige un contenido y modalidades
pertinentes de oferta. En sintesis, crear las condiciones que posibiliten el aprendizaje y
sitien a los educandos y sus necesidades en el centro del proceso, y que conduzcan hacia
una mayor inclusion y equidad. Para asegurar la calidad se deben tomar en cuenta todos los
factores existentes en el entorno del aprendizaje: desde el curriculo hasta el material
didactico, pasando por los métodos de ensefianza y las instalaciones. Un componente
indispensable de la calidad es la profesionalizacién de los educadores y administradores. El
desarrollo y el uso de indicadores de la calidad y la implementacién de mecanismos de
aseguramiento de la calidad son instrumentos importantes para el control continuo de la
calidad en el aprendizaje y la educacion de adultos.

Cuestiones prioritarias en la region:

e La calidad constituye una preocupacién general en los sistemas de educacion de
América Latina y el Caribe, especialmente en la educacién de adultos. Si bien la relacion
entre la calidad y la disponibilidad de fondos parece evidente, aparentemente se carece
de conciencia de lo que supone exactamente la «calidad». Por consiguiente, es



necesario investigar regularmente y producir analisis que permitan desarrollar criterios
de calidad y controlar permanentemente la calidad.

e A fin de mejorar la calidad frente al continuo crecimiento de requisitos y demandas, sera
indispensable efectuar importantes inversiones en la formacion y profesionalizacién de
los educadores de adultos.

e Sibien los indicadores y datos relativos a la matricula y el rendimiento en los programas
de alfabetizacidn y educacién de adultos de los que se dispone actualmente son
predominantemente cuantitativos (y formales), generalmente se presta poca atencién a
las evaluaciones cualitativas de los resultados del aprendizaje que sean pertinentes,
fiables y flexibles.

Desafios:

¢Qué medidas se han adoptado para mejorar y controlar la calidad en el aprendizaje de
adultos, asi como para impulsar una cultura del control de la calidad entre los proveedores?
¢Se dispone de nuevos resultados de investigacion en relacién con la calidad del
aprendizaje? ¢Como se los utiliza concretamente para mejorar la calidad? ¢ Existen criterios
de calidad disponibles para el curriculo, el material didactico, los entornos de aprendizaje y
otros aspectos de los programas de alfabetizacion y educacién de adultos? ¢ Cémo se puede
mejorar la calificacién y la formacién del personal docente y los facilitadores? ¢Qué
enfoques innovadores existen para evaluar los resultados del aprendizaje de adultos?



5. Agenda preliminar del programa
(2 % dias)

Miércoles 25 de mayo de 2011

Jueves 26 de mayo de 2011

Viernes 27 de mayo de 2011

9:00-10:30 Apertura Mesa redonda tematica dos: Propuesta de una matriz
e Inauguracion y bienvenida Financiacién regional
e Discurso de apertura e Presentacion de ejemplos e Discurso de clausura
especificos de progreso e Presentacidn de puntos de
accion para la defensa
activa, la implementacion, la
cooperacioén y el monitoreo
regional
11:00 - 13:00 Mesa redonda introductoria: Mesa redonda tematica tres: Mesa redonda final:
Enfoques existentes de Participacion, inclusidn y Ministros, organizaciones y
monitoreo equidad agencias regionales
e Presentacion de estrategias | ® Presentacion de ejemplos e Respuesta a la matriz
e iniciativas internacionales, especificos de progreso regional propuesta
regionales y nacionales de
monitoreo Clausura
e Presentacion de los
documentos de trabajo para
elaborar la matriz regional
Almuerzo - - -
14:30-16:30 Mesa redonda tematica uno: Mesa redonda tematica
Politica y gobernanza cuatro:
e Presentacion de ejemplos Calidad
especificos de progreso e Presentacion de ejemplos
especificos de progreso
17:00 —19:00 Tres grupos de trabajo Tres grupos de trabajo -

paralelos

e Discusion de puntos de
accion para la defensa
activa, la implementacién y
la cooperacion y el
monitoreo regional

paralelos

e Discusion de puntos de
accion para la defensa
activa, la implementacion,
la cooperacion y el
monitoreo regional

Cena y actividades especiales




